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Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palécio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Projeto de lei para deliberaggo.
Senhor Presidente,

1, Encaminho a apreciagéio e a deliberagdio da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés o incluso projeto de lei ordinaria
que estabelece o regime jurfdico das organizagdes sociais da satide — 0SSs ho Estado de Goids. A proposta define os pardmetros
especificos para a concessdo do titulo e os efeitos juridicos decorrentes do reconhecimento da entidade, como o processo de
chamamento e a fiscalizagdo do contrato de gestdo firmado com a administragdo publica, além do monitoramento e da avaliagdo das
metas firmadas. :

2, Trata-se do marco legal para estabelecer os requisitos de qualificagio e chamamento das OSSs que atuam no Estado de
Goids. A partir da consolidagdo da parceria com as organizagdes sociais para a prestagdo de servigos publicos em salde, a Secretaria de
Estado da Saide - SES, com fundamento na experiéncia adquirida na execugio dos contratos de gestdo da pasta, identificou a
necessidade de regulamentagdo prépria para as que atuam nessa drea. A medida se faz necessaria dadas as especificidades desse
campo, que demanda controle mais efetivo dos requisitos necessdrios a qualificagdo das entidades, bem como critérios particulares para
0 acompanhamento do contrato de gestdo de unidades de satide, também para o controle das metas e dos objetivos especificados no
ajuste firmado com a administragdo publica.

3. A SES, por meio da Exposi¢do de Motivos ne 9/2022/SES (SEI n2 000036045368) e do Parecer n® 49/2022/GAB (SEl n2
000036043385), informou que tem sido precursora na implementagio de novo modelo de gerenciamento ao longo dos anos, com
atuagdo no chamamento publico para a seleciio de organizages sociais e a celebragdo de inimeros contratos de gestdo para a prestagio
de servigos de salide. Atualmente, ha 30 (trinta) contratos de gest3o vinculados & pasta, bem como 6 (seis) chamamentos pablicos em
tramitagdo para o gerenciamento das seguintes unidades estaduais de satide: Hospital Estadual de Aparecida de Goiania Cairo Louzada -
HEAPA, Hospital Estadual da Crianca e do Adolescente — HECAD, Hospital de Urgéncias de Goiania — HUGO, Hospital Estadual de Santa
Helena de Goids — HERSO, Hospital Estadual da Mulher — HEMU e Hospital e Maternidade Nossa Senhora de Lourdes — HEMNSL.

4, A SES justificou a necessidade de lei especifica para a regulamentag&o das organiza¢des sociais com atuag¢do na prestagdo
de servigos de salde pela elevada complexidade técnica exigida pelos contratos de gestdo. As particularidades inerentes ao Sistema
Unico de Satdde — SUS também foram apontadas pela pasta como argumento para a inovagdo legislativa, pois o gerenciamento de
unidades de satide demanda especificidades que no sdo previstas pela Lei estadual n2 15.503, de 28 de dezembro de 2005.

5. Os objetivos da iniciativa sdo obter maior eficiéncia na prestago dos servicos, aumentar a transparéncia na aplicagio dos
recursos e, em Ultima andlise, melhorar a satisfagio dos usuérios. Também se pretende aprimorar os instrumentos especificos de
acompanhamento dos contratos de gest3o para atuacdo nas unidades de satide, com foco nos resultados.

6. O art. 12 da propositura estabelece os requisitos necessérios para a qualificagdo da entidade como 0SS, como a exigéncia
de se comprovar a atuagdo por no minimo 5 (cinco) anos na &rea especifica da satide. Também se potencializam os mecanismos de
avaliagdo da capacidade técnica mediante o exame apurado da qualificacéo profissional especifica do corpo técnico e diretivo da
entidade interessada. O art. 22 refor¢a a especificidade da atuagdo dela na salde, inclusive com o esclarecimento, em seu ato
constitutivo, quanto a natureza social de seus objetivos relacionados & rea.

7. Outro ponto significativo do texto da lei estabelece que os membros de conselho e os diretores das 0SSs, sejam
estatutdrios ou ndo, estdio proibidos de participar da estrutura de mais de uma entidade assim qualificada no Estado de Goidas. Essa
medida reforca a impessoalidade na condugdo das atividades das organizagdes, com evidente impacto positivo sobre a transparéncia e a
probidade na execuggo dos contratos de gestdo com a administraggo publica.

8. Nesse sentido também atua a exigéncia legal de que a composicio dos Conselhos de Administragdo e Fiscal seja
desvinculada de agentes plblicos. O texto ainda impede que mandatirios, ocupantes de cargos ptiblicos, servidores publicos e parentes
consangufneos sejam indicados para os conselhos referenciados, assim como para a Diretoria da organizacdo social. A medida




riscos de ocorréncia de nepotismo com relagdo a agentes pUblicos, em respeito 3 Simula Vinculante n2 13, editada pelo Supremo
Tribunal Federal - STF.

9. A celebracdo de contratos de gestdo devera ser fundamentada pelo Chefe do Poder Executivo nos objetivos de eficiéncias
econdmica, administrativa e de resultados, com documentagéo probatéria nos respectivos processos de selegdo e contratacio. A medida
permite, simultaneamente, o aprimoramento da selegdo da organizagdo social e dos meios de controle de sua atuacdo, focada nos
principios norteadores do ciclo de politicas publicas, como efetividade, eficcia, eficiéncia e relac8o custo-beneficio.

10. O procedimento de chamamento das entidades serd de competéncia do titular da SES, que terd maior participagdo no
processo seletivo dessas organizagBes sociais. O contrato de gesto serd regido a partir de minuta padrgo elaborada pela Procuradoria-
Geral do Estado — PGE, sob os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da
economicidade.

11, O programa de trabalho proposto pela 0SS deverd estipular as metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execugdo, bem como a previs§o expressa dos critérios objetivos da avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualidade e produtividade. Também dever4 estipular os limites e os critérios para a despesa com a remunerag3o e as vantagens de
qualquer natureza pelos dirigentes e pelos empregados da respectiva entidade no exercicio de suas fungdes. Ademais, espera-se ganho
de eficiéncia na fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestiio com a OSS.

12, Finalmente, ressalta-se que a propositura atenta para a seguranga juridica referente as organizagdes sociais com atuagio
na drea da salde entdo qualificadas nos termos da Lel ne 15.503, de 28 de dezembro de 2005. Conforme o projeto, elas poderdo
continuar a exercer suas atividades previstas nos contratos de gestdo vigentes até o advento do termo contratual.

13, Nesse sentido, a PGE, via o Despacho n2 2.013/2022/GAB (SE| n® 000036112925), no exame do projeto de lei, avaliou
favoravelmente a proposta normativa quanto aos pressupostos da constitucionalidade e da Juridicidade. A PGE indicou que a propositura
estd em conformidade com os dispositivos da Constituicdo federal, da Constituicdo do Estado de Goids e da legislacio extravagante
estadual.

14. Ante o exposto, envio o anexo projeto de lei (SEI n2 000036123862) a essa Casa Legislativa com a expectativa de vé-lo
apreciado e aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia, para tanto, que ele tenha a tramitag8o especial a que se refere o art. 22 da
Constituigdo estadual,

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

@
g@!g @ Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em 12/12/2022, &s 12:42, conforme art. 2°,
pssinatura § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2022

Disciplina ¢ regime juridico das organiza¢Bes sociais da
satde — OSSs no Estado de Goids.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo do Estado de Goids, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DA SAUDE

Sec¢ao |
Da Qualificagdo

Art. 12 A qualificagdo de pessoas jurfdicas de direito privado como Organizagdes
Sociais da Salde — OSS serad realizada por meio de decreto do Chefe do Executivo.

§ 12 O poder publico estadual estimularé a qualificacdo de entidades de direito
privado como organizagdes sociais da sadde para, mediante a constituicio de banco cadastral,
proporcionar, com a celebragdo de ajustes de colaboragdo, maior concorréncia entre as
interessadas e garantir que a melhor escolha seja feita pela administragso publica estadual.

§ 22 A qualquer tempo, as entidades interessadas em se qualificarem como 0SS
poderdo pleitear a expedigdo do respectivo titulo, mediante requerimento devidamente
instruldo a Secretaria de Estado da Casa Civil = CASA CIVIL.

§ 32 No procedimento de que trata o § 22 deste artigo, a Secretaria de Estado da
Saude — SES deverd se manifestar de maneira concisa e objetiva em prazo ndo superior a 15
(quinze) dias corridos sobre a capacidade técnica da entidade na &rea da saude, e competird a
Procuradoria-Geral do Estado — PGE o exame dos demais requisitos necessarios para a
concessdo do respectivo titulo.

§ 42 Para a qualificagdo da entidade como OSS, exige-se a prestagdo de servigos
de assisténcia a saide hd pelo menos 5 (cinco) anos, conforme for disciplinado em decreto
regulamentador.

§ 52 Na andlise da capacidade técnica a que se refere o § 32 deste artigo, a SES,
por meio de ato de seu titular, considerard, entre outros fatores, a especifica qualificagdo
profissional do corpo técnico e diretivo da entidade, que no ficara isenta da exigéncia de
experiéncia minima de 5 (cinco) anos na prestagdo de servigos de assisténcia a satde.

§ 62 A andlise técnica de que trata o § 32 deste artigo ndo admitird, para a
comprovagdo da exigéncia de 5 (cinco) anos na prestagdo de servigos em sadde, somente a
experiéncia de seus dirigentes ou seu corpo técnico.




§ 72 O procedimento e os demais requisitos de qualificagdo de que trata este
artigo serdo conduzidos de forma puiblica, objetiva e impessoal, de acordo com pardmetros
fixados em ato do Poder Executivo. |

§ 82 A qualificacdo da entidade interessada como organizagdo social &, em
qualquer caso, condigéo indispensavel para a participagdo no procedimento de selegdo.

Art. 22 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art.
12 desta Lei se habilitem & qualificagdo como 0SS:

| — atuar essencialmente na drea da salde;
Il = comprovar o registro de seu ato constitutivo, que deve dispor sobre:
a) a natureza social de seus objetivos relativos & drea da salde;

b) a finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades, previstas no contrato de
gestdo vigente, mediante a aprovagio prévia do parceiro publico;

c) a previséo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e
de diregdo:

1. Conselho de Administragdo e Diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele a composigdo e as atribuigdes normativas e de controle basicas previstas na
Secdo |l desta Lei; e

2. Conselho Fiscal, como ¢érgdo de fiscalizagdo, com as atribuicdes e a
composicao previstas na Secdo Il desta Lei;

d) a previsdo de participagdo de membros da comunidade com notéria
capacidade profissional e idoneidade moral no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior;

e) a composicdo e as atribui¢des da Diretoria;

f) a obrigatoriedade de publicagiio anyal dos relatérios financeiros e do relatério
de execugdo do contrato de gestdo no Didrio Oficial do Estado;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) a proibigdo da distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade; e

i) em caso de extingdo ou desqualificagdo, a previsio da incorporagdo integral do
patriménio, dos legados ou das doagdes que Ihe forem destinados e dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades exclusivamente advindos do contrato de gestdao com o Poder
Publico estadual ao patriménio de outra 0SS qualificada no &mbito do Estado ou ao patriménio
do Estado; e

Il = ndo ser qualificada pelo Estado de Goids como organizagio da sociedade civil
de interesse publico.

§ 12 Os membros de conselho e diretores de 0SS, estatutarios ou ndo, ndo
poderdo participar da estrutura de mais de uma entidade assim qualificada no Estado de Goiés.

§ 22 Ficam dispensadas do cumprimento do disposto nas alineas “c”, “d”, “e”,
“f” e “g” do inciso Il do art. 22 e nos arts. 32 a 52 desta Lei, para qualificagdo como 0SS no
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Estado de Goids, as pessoas juridicas de direito privado assim ja qualificadas pela Unido, pelos

demais estados ou pelo Distrito Federal, de reconhecida experiéncia, especialmente técnica, na
drea da saude, cuja qualificagdo se dard por decreto do Chefe do Executivo.

§ 32 As entidades interessadas em usar a prerrogativa de que trata o § 22 deste
artigo aplica-se igualmente o procedimento estabelecido pelos §§ 22 e 32 do art. 12 desta Lei.

§ 42 O poder publico dara publicidade ao propésito de qualificar entidades como
organizagdes sociais da salde mediante publicagdo no Didrio Oficial do Estado, em jornal de
grande circulagdo e nos sitios eletrdnicos oficiais do Estado no primeiro trimestre de cada ano.

Se¢do I
Do Conselho de Administracéo

Art. 32 O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para o atendimento dos requmtos de qualificagdo,
os seguintes critérios basicos:

| — ser composto por:

a) até 55 % (cinquenta e cinco por cento), no caso de associagdo civil, de eleitos
dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral; e

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il — os membros eleitos ou indicados para comporem o conselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma recondugéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inciso |
deste artigo devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do conselho,

IV — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de dois anos, segundo os critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do conselho,
sem direito a voto;

VI - o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber qualquer espécie de remuneraggo pelos
servicos que, nesta condi¢do prestarem & OSS, ressalvada a ajuda de custo, de carater
indenizatério, por reunidio da qual participem; e

VIIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrarem a Diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem funges executivas.

Pardgrafo Gnico. E vedada a participacdo, no Conselho de Administragdo e em
Diretorias da entidade de conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou por
afinidade, até o 32 (terceiro) grau, do Governador, do Vice-Governador, dos Secretdrios de
Estado, dos Presidentes de autarquia ou fundagdo, dos Senadores, dos Deputados Federais, dos
Deputados Estaduais, dos membros do Judicirio, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas
do Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios também dos integrantes do quadro de
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diregdo de quaisquer outros érgéos da administragdo direta e indireta, nela compreendidas as
empresas estatais, todos do Estado de Goias.

Art. 42 Para o atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribuicBes
privativas do Conselho de Administracgo:

| - fixar o &mbito de atuacdo da entidade, para a consecugdo do seu objeto;
Il —aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il — aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV — designar e dispensar os membros da Diretoria, exceto nhos casos de
organizagbes sociais que adotem a constituigdo juridica de associagdo, em que a competéncia
do Conselho de Administraggo limita-se & designagdo dos diretores;

V —fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria com valores compativeis com
os do mercado onde a OSS atua no Estado de Goias, desde que n3o sejam superiores ao teto
estabelecido pelo inciso XII do art. 92 da Constituigdo do Estado de Goias;

VI —-aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, a forma de gerenciamento, os cargos e as respectivas competéncias;

VIl - aprovar, conforme decreto editado pelo Poder Executivo estadual, o
regulamento préprio, por no minimo dois tergos de seus membros, com os procedimentos que
a entidade deverd adotar para a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes e
admissdo de pessoal, bem como o plano de cargos, beneficios e remunerag¢do dos empregados
da entidade, que n&do poderd ultrapassar o limite de 90% (noventa por cento) da maior
remuneragdo paga aos membros da Diretoria;

VIl — aprovar e encaminhar os relatérios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela Diretoria, ao érgéo supervisor da execugio do contrato de gestdo; e

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e das metas definidas, também
aprovar os demonstrativos financeiros e contdbeis, bem como as contas anuais da entidade,
com o auxilio de auditoria externa.

§ 12 O regulamento préprio de que trata o inciso VII deste artigo deverd ainda
vedar a 0SS de manter relacionamento comercial ou profissional com entidades privadas cujos
dirigentes, diretores, sécios, gerentes colaboradores e/ou equivalentes sejam agentes publicos
de poder, érgdo ou entidade da administragdo publica estadual, também com cbnjuge,
companheiro ou parente consanguineo, adotivo ou afim, em linha reta ou colateral, até o 3¢
(terceiro) grau, de dirigentes e/ou equivalentes da OSS os quais detenham poder decisério.

§ 22 Fica vedada a indicagdo para o Conselho de Administragio, o Conselho
Fiscal e a Diretoria da OSS de:

| = detentor de mandato nos Poderes Executivo ou Legislativo, ainda que
licenciado do cargo, de qualquer ente da Federagso;

Il — ocupante dos cargos de Ministro de Estado ou de Secretério de Estado, de
Municipio ou do Distrito Federal, bem como qualquer outro agente politico de qualquer ente
da Federacédo;

Il —membro de conselhos de politicas publicas do Governo do Estado de Goias;




IV — servidor publico ocupante de cargo de provimento em comissdo ou fungdo
comissionada ou gratificada no poder publico estadual;

V - parente consanguineo ou afim até o 392 (terceiro) grau de pessoa fisica
mencionada nos incisos de | a IV deste parégrafo; e

VI — ocupante de cargo de chefia ou fungdio de confianca no Sistema Unico de
Saude — SUS.

§ 32 A conferéncia das vedagdes definidas no § 22 deste artigo serd realizada
pela OSS e pelo 6rgéo supervisor por meio de ato declaratério do indicado, sem prejuizo da
verificagdo por outro meio especifico.

§ 42 Eventual distorgdo da remuneragcdo com relagdio aos valores de mercado,
de que trata o inciso V do caput deste artigo, serd objeto de atuagio do Conselho de
Administragdo da entidade, do verificador independente e do controle externo.

Secdo
Do Conselho Fiscal

Art. 52 A administragdo da entidade ser4 fiscalizada, assidua e minuciosamente,
por um Conselho Fiscal, constituido de no minimo 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés)
suplentes, todos associados, eleitos na forma estabelecida pelo estatuto, para mandatos de 1
(um)a 3 (trés) anos, permitida a reeleigdo, apenas uma vez, de 1/3 (um tergo) de seus
componentes.

§ 12 O Conselho Fiscal terd suas atribuicdes definidas no estatuto da entidade.

§ 22 As fung¢bes do componente do Conselho Fiscal s3o incompativeis com as de
membro do Conselho de Administracdo ou da Diretoria.

Se¢do IV
Da Sele¢do da Organizacdo Social da Satide e da Celebragdo do Contrato de Gestdo

Art. 62 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gest3o o ajuste de
natureza colaborativa, com a duragdo méxima de 12 (doze) anos, celebrado pelo poder ptblico
com entidade qualificada como 0SS, com o propésito de formar parceria para o fomento e a
execugao das atividades da drea da satde.

Parégrafo Unico. Deverd ser fundamentada a decisdo do Chefe do Executivo
quanto a celebragdo de contrato de gestdo com 0SS, mediante a demonstragdo objetiva de que
o vinculo de parceria atende a objetivos de eficiéncia econdmica, administrativa e de
resultados, com a documentagdo de seu contedo nos autos do processo de selecdo e
contratagdo.

Art. 72 A celebragiio de contrato de gestdo com OSS serd precedida de
chamamento publico para que todas as entidades previamente qualificadas na forma do art. 12
desta Lei interessadas em firmar ajuste com o poder publico possam se apresentar ao
procedimento de selecdo de que trata o art. 82 desta Lei.

§ 12 Ao Secretario de Estado da Salde caberd, na forma do § 12 do art. 12 desta
Lei, apoiar e estimular a qualificagdo de entidades privadas como 0SS, bem como oferecer
suporte operacional a realizagdo de chamamentos publicos com os érgdos e as entidades
correspondentes 3 atividade fomentada.
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§ 22 Somente poderdo inscrever-se e participar do chamamento publico as
entidades previamente qualificadas como 0SS nos termos do art. 12 desta Lei.

Art. 82 O procedimento de selegdo de organizagbes sociais para parceria com o
poder publico observara as seguintes etapas:

| — publicagdo de edital, com a antecedé&ncia minima de 30 (trinta) dias para a
apresentagdo de propostas;

Il — recebimento e julgamento das propostas de trabalho; e
Il = homologacdo.

§ 12 Ao Secretdrio de Estado da Satde incumbirdo, por meio da celebragdo de
contrato de gest&o, os atos previstos nos incisos |, Il e Il deste artigo, bem como a constituigio
de comissdo formada por no minimo 3 (trés) membros ocupantes de cargo de provimento
efetivo, para proceder ao recebimento e ao julgamento das propostas.

§ 22 O disposto no inciso | deste artigo se dara por meio de avisos publicados no
minimo 3 (trés) vezes no Didrio Oficial do Estado, em jornal de grande circulagio e com a
disponibilizagdo do edital em sitio eletrdnico oficial.

Art. 92 O edital de selegdo contera:

| — a descrigdo detalhada da atividade a ser executada e dos bens, dos recursos e
dos equipamentos a serem destinados ao fim pretendido;

Il — critérios objetivos para a selegdo da proposta que, em termos de gest3o e
eficiéncias operacional e técnica do servico publico a ser prestado, melhor atenda aos
interesses perseguidos pela administragdo publica;

[l - exigéncias relacionadas com a comprovagdo das regularidades jurfdica e
fiscal, com a boa condigdo econdmico-financeira da entidade, também com a qualificagdo
técnica e a capacidade operacional da entidade para a gestdo da atividade; e

IV — o prazo para a apresentagdo da proposta de trabalho, obedecido o intervalo
temporal minimo estabelecido pelo inciso | do art. 82 desta Lei.

Art. 10. A proposta de trabalho apresentada pela 0SS, com a especificagio do
respectivo programa, conterd os meios e os recursos orcamentérios necessarios 3 prestagio
dos servigos a serem transferidos e devera ser acompanhada:

| — do plano definidor das metas operacionais indicativas de melhoria da
eficiéncia e da qualidade do servico dos pontos de vista econdmico, operacional e
administrativo, bem como dos respectivos prazos de execucdo, conforme as exigéncias do
edital de chamamento;

Il - dos documentos comprobatérios das regularidades juridico-fiscal, econémica
e financeira; e

Il - dos documentos demonstrativos de experiéncia técnica para o desempenho
da atividade objeto do contrato de gest3o.

Paragrafo Unico. As regularidades econdmica e financeira de que trata o inciso Il
deste artigo serdo comprovadas mediante a apresentacdo de (ndices contabeis usualmente
aceitos, subscritos por profissional legalmente habilitado.

Art. 11. Sdo critérios para a selegdo e o julgamento das propostas:




| = 0 mérito intrinseco e a adequagdo ao edital do projeto e/ou ao programa de
trabalho apresentado;

Il — as capacidades técnica e operacional da entidade;

Il — a adequagdo entre os meios propostos, os seus custos, os cronogramas e os
resultados pretendidos;

IV - a confiabilidade dos indicadores, as férmulas e os pardmetros definidores da
qualidade do servigo;

V - as regularidades juridica e fiscal da entidade; e
VI - a experiéncia anterior na atividade objeto do contrato de gest3o.

Paragrafo Unico. Obedecidos os principios da administragdo publica, s3o
inaceitdveis como critérios de sele¢do, de pontuagdo ou de desqualificago o local de domicilio
da OSS ou a exigéncia de experiéncia de trabalho por ela executado no local de domicilio do
érgdo estatal contratante.

Art. 12, O Secretdrio de Estado da Saude poderd, mediante decisio
fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no art. 72 desta Lei, nas seguintes situagGes:

| = nos casos em que, por inadimplemento do parceiro privado, com ou sem
desqualificagdio da OSS, houver rescisdo do contrato de gestdo, o poder publico podera, para a
garantia da continuidade, se for invidvel reassumir a execug&o direta do projeto, da atividade
e/ou do servico, celebrar contrato de gestio emergencial com outra 0SS, igualmente
qualificada no dmbito do Estado na mesma 4rea de atuagdo, pelo prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos ou até a finalizagdo de novo chamamento, contado
a partir da data da publicagdo do extrato do contrato na imprensa oficial, vedada a sua
prorrogagdo, desde que a entidade adote formalmente como sua a proposta de trabalho objeto
do ajuste rescindido;

Il = nos casos em que o projeto, a atividade ou o servico objeto do contrato de
gestdo jé tenha sido realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade hd
pelo menos 4 (quatro) anos e cujas prestagdes de contas tenham sido devidamente aprovadas;
ou

Il = quando, em procedimento de sele¢do regularmente instaurado, nenhuma
organizagdo social for habilitada a apresentaggo de propostas de trabalho.

§ 12 Durante o prazo de que trata o inciso | deste artigo, o poder publico deversy,
caso ndo pretenda reassumir a execugdo direta do projeto, da atividade e/ou do servico, adotar
providéncias para a realizagdo de novo chamamento publico para a celebragdo de contrato de
gestdo.

§ 2¢ O prazo da vigéncia do ajuste que, com base no inciso Il deste artigo, o
Estado de Goids, por meio de sua administracio direta ou indireta, poderéd celebrar com
organizacdo social da salde serd de no maximo 12 (doze) anos, apés o qual devers ser realizado
novo chamamento publico.

§ 32 O prazo de que trata o § 22 deste artigo excepcionalmente poders ser
renovado por até 12 (doze) anos, mediante:

| — a autorizagdio expressa do Chefe do Poder Executivo estadual para a
prorrogagdo do contrato de gestdo no caso especifico;




Il - a existéncia de relevante interesse publico, com justificativa devidamente
fundamentada pelo titular da pasta supervisora do contrato de gestdio, em que constaré a
demonstragdo da vantagem da continuidade da organizacdo social em detrimento de novo
chamamento publico; e

Il - a comprovagdo da adequada execugdo do contrato de gestdo pela pasta
supervisora.

§ 42 O contrato emergencial de que trata o inciso | deste artigo deve ser
iniciado conjuntamente ao novo chamamento publico.

Art. 13. O contrato de gestdo, que terd por base minuta-padrio elaborada pela
SES e submetida a PGE, deverd discriminar as atribuigdes, as responsabilidades e as obrigacdes
do poder publico e da 0SS, sem o prejulzo de outras especificidades e cldusulas técnicas, a
cargo da referida secretaria.

§ 12 Fica limitada a 3% (trés por cento) do repasse mensal feito pelo poder
publico & OSS a realizagéo de despesas administrativas, como pagamento de diérias, passagens
aéreas, servico de telefonia e internet mével, hospedagem, aluguel de veiculos e correlatos,
bem como contratagdo de servigos de consultoria, condicionada ao cumprimento dos seguintes
requisitos:

| - vinculagdo direta a execugdo do objeto do ajuste de parceria;
Il — cardter tempordrio da despesa;

Il - previsdo expressa em programa de trabalho e no contrato de gestdio, com a
respectiva estimativa de gastos; e

IV — ndo configuragdo da despesa como taxa de administragio, que possui
carater remuneratdrio, cujo pagamento é vedado.

§ 22 Em qualquer hipétese e previamente & sua publicagdo, as minutas do edital
de chamamento publico e do contrato de gest3o devero ser analisadas pela PGE.

§ 32 O Chefe do Poder Executivo poderd estabelecer cldusulas especificas para
os contratos de gestdo.

Art. 14. Fica autorizado o reembolso, por rateio, das despesas administrativas
eventualmente realizadas pela OSS, nas hip6teses em que ela se sirva da estrutura de sua
unidade de representagdo, desde que os dispéndios sejam comprovadamente vinculados 3
execugdo do objeto do ajuste de parceria e tenham sido previamente autorizados pela SES.

§ 12 Ficam sujeitos ao limite de 3% (trés por cento) de que trata o § 12 do art. 13
desta Lei, em conjunto com as despesas nele previstas, os dispéndios administrativos que, na
forma do caput deste artigo, sdo passiveis de rateio.

§ 22 Os critérios para o rateio a que alude o caputdeste artigo serdo
disciplinados pelo Secretario de Estado da Saude, vedada a delegacgo de tal atribuigdo.

Art. 15. Na elaboragdo e na celebragdo do contrato de gest3o, devem ser
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da economicidade, também os seguintes preceitos:

| - a especificagdo do programa de trabalho proposto pela 0SS, a estipulagdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugio estabelecidos pela SES, bem como



a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagdo dos limites e dos critérios para a despesa com a remuneragédo e
as vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e pelos empregados
das OSSs no exercicio de suas fungBes, observado, em relagdo aos membros da Diretoria, o
disposto no inciso V do caput do art. 42 desta Lei;

IIl — as OSSs poderdo utilizar as modalidades de contratacdo de mao de obra
permitidas na legislagdo brasileira, inclusive a prevista na Lei federal n2 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, com a redagdo dada pela Lei federal n? 13.429, de 31 de margo de 2017, para
contratar recursos humanos para atividades meio e fim do objeto do contrato de gestdo; e

IV - a responsabilidade exclusiva da OSS pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados & execugdo do objeto previsto no
contrato de gestdo, sem a implicacdo de responsabilidade soliddria ou subsididria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo social em relagio ao referido
pagamento, aos 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de

restricdo a sua execugio.

Art. 16. Durante o vinculo de parceria sdo permitidas alteragdes quantitativas e
qualitativas unilateralmente pela administragdo publica, desde que as modificacdes nio
descaracterizem o objeto da parceria.

§ 12 Entendem-se como alteragdes quantitativas as relativas a vigéncia do
contrato de gestdo, bem como as referentes ao programa de trabalho da entidade, em especial
quanto a maior ou menor oferta de prestagdes materialmente utilizdveis aos usuérios dos
servigos de saude.

§ 22 Entendem-se como alteragdes qualitativas as referentes ao atingimento de
metas e objetivos.

‘Art. 17. Fica vedada a celebragdo de contrato de gestdo com 0SS que:

| — esteja omissa no dever de prestar contas de ajuste de parceria, seja qual for a
sua natureza, anteriormente celebrado com ente da administragdo de qualquer esfera da
Federagdo;

Il = tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica municipal,
estadual ou federal nos ultimos 5 (cinco) anos;

Il - tenha tido as contas de parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por
tribunal ou conselho de contas de qualquer esfera da Federag3o nos tltimos 8 (oito) anos; e

IV - tenha entre seus dirigentes, em Diretoria estatutdria ou n3o, ou como
membro do Conselho de Administragio e do Conselho Fiscal pessoa:

a) cujas contas relativas & aplicagdo de recursos publicos tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por tribunal ou conselho de contas de qualquer esfera da Federagdo
nos Ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsével por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo de
provimento em comissdo, enquanto durar a inabilitagdo;

c) considerada responsével por ato de improbidade, ainda que a decisdo
condenatdria néo tenha transitado em julgado e, caso tenha, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, e lll do art. 12 da Lei federal n2 8.429, de 2 de junho de 1992; e




d) que tenha sido responsabilizada ou condenada por infragdo penal, civil ou
administrativa nas situagdes que, descritas pela legislagdo eleitoral, configurem hipéteses de
inelegibilidade.

Art. 18. Nos aJustes, onerosos ou ndo, celebrados pelas OSSs com terceiros,
ficam vedados:

| - a contratagdo de cdnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o 3¢ (terceiro) grau, do Governador, do Vice-Governador, dos
Secretérios de Estado, dos Presidentes de autarquias, fundagBes e empresas estatais, dos
Senadores, dos Deputados Federais e Estaduais, dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado e dos Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios, todos do Estado de Goias,
bem como dos Diretores, estatutarios ou ndo, da organizagdo social, para quaisquer servigos
relativos ao contrato de gestdo; e

Il — o estabelecimento de acordo com pessoas juridicas ou institui¢bes das quais
fagam parte os seus dirigentes ou os seus associados.

Art. 19. A uma mesma organizagdo social da salide n3o podera, no 4mbito de
contrato de gestdo, ser repassado montante financeiro superior a 30% (trinta por cento) dos
recursos que, no conjunto, sdo destinados a outros parceiros na drea da satde.

Art. 20. Os bens moéveis e imdveis -adquiridos pela OSS com recursos
provenientes da celebracdo de contrato de gestdo serdo destinados exclusivamente 3 sua
execucao, e a respectiva titularidade deve ser imediatamente transferida ao Estado.

§ 12 A administragdo estadual poderd, conforme o interesse publico, mediante
ato fundamentado do Secretdario de Estado da Satde, a ser ratificado pelo Chefe do Executivo,
repassar recursos a organizagdo social, a titulo de investimento, no inicio ou durante a
execugdo do contrato de gestSio, para a ampliagdo de estruturas fisicas ja existentes e a
aquisicdo de bens méveis complementares de qualquer natureza que se fizerem necessarios 3
prestagdo dos servigos pUblicos.

§ 22 A aquisi¢do de bens imdveis a ser realizada durante a execugio do contrato
de gestdo, com recursos dele provenientes, serd precedida de autorizagio do Secretdrio de
Estado da Salde, mediante a ratificagio do Chefe do Executivo, atendida a parte final do que
dispde o caput deste artigo.

§ 32 Em relagdo a substituicdo dos bens méveis adquiridos diretamente pela
organizagdo social, fica garantida a ela a utilizagdo de procedimento préprio e simplificado para
a realizagdo de alienagBes, com controle patrimonial direto pela Secretaria de Estado da Satde.

Art. 21. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizago social serd
fiscalizada pela SES, com o auxilio do verificador independente, caso ele exista, nos termos do
art. 22 desta Lei,

§ 12 O parceiro privado apresentara & SES, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomendar o interesse piblico:

| — o relatério pertinente a execugdo do contrato de gest3o, com o comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de
contas correspondente ao exercicio financeiro; e

Il - a cada 6 (seis) meses, certidBes negativas de débitos perante a Secretaria de
Estado da Economia, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia do
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Tempo de Servigo (FGTS), bem como a relagéo das demandas em que figure como réu, além de
decisdes judiciais que Ihe foram desfavoréveis e dos valores das respectivas condenagées.

§ 22 Os valores repassados pelo parceiro publico e o cumprimento das metas
pelo parceiro privado seréio contrastados para a certificagdo de sua efetiva correspondéncia em
periodicidade a ser definida no contrato de gestdo, que ndo seré superior a 6 (seis) meses.

§ 32 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados periodicamente por comiss&o de avaliagdo, indicada pelo titular da SES e composta
por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificagdo.

§ 42 Os excedentes financeiros deverdo ser devolvidos ou investidos nas
atividades do objeto do contrato de gestdio, com a necessdria autorizacdo prévia pela SES.

§ 52 A comissdo de que trata o § 32 deste artigo deve encaminhar a autoridade
supervisora e ao Secretario de Estado da Sadde, bem como & Assembleia Legislativa do Estado
de Goias, relatdrio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 22. A fiscalizagdo da execucdio do contrato de gestdo poderd
excepcionalmente contar com a presenga de verificador independente, cuja fungdo serd prestar
consultoria por meio de apoio técnico e imparcial ao poder publico em &reas especificas, nos
termos previstos no referido contrato.

Pardgrafo Unico. O apoio técnico podera englobar uma ou mais perspectivas de
fiscalizagdo, inclusive as relacionadas aos aspectos operacionais, patrimoniais, contébeis,
financeiros e do atingimento das metas do contrato de gest3o.

Art. 23. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdio do contrato de gest3o, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de recursos
publicos por 0SS, a informar&o ao Secretdrio de Estado da Satde e, posteriormente, ao Tribunal
de Contas do Estado, bem como 3 Assembleia Legislativa do Estado de Goids, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 24. Sem prejulzo da medida a que se refere o art. 23, caso haja indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responséveis pela
fiscalizagdo, quando assim a gravidade dos fatos ou o interesse publico exigirem, representardo
ao Ministério Publico, a Controladoria-Geral do Estado — CGE e 3 PGE, para a adogdo das
medidas cabiveis.

Art. 25. Aos processos de prestagdes de contas de contratos de gestdo ndo se
aplicam as disposi¢es da Lei n2 13.800, de 18 de janeiro de 2001.

Art. 26. A organizagdo social parceira deve comunicar imediatamente a SES e 3
PGE as demandas judiciais em que figurar como parte, com o encaminhamento a este dltimo
érgéo das informagBes, dos dados e dos documentos requisitados para a defesa dos interesses
do Estado de Goids, em jufzo ou fora dele, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
criminal de quem deixar de fazé-lo.

Segdo V
Do Fomento as Atividades das Organizagdes Sociais da Saude

Art. 27. As entidades qualificadas como 0SS sdo declaradas como entidades de
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.
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Art. 28. As 0SSs deverdo ser destinados os recursos orgamentarios necessarios
ao cumprimento do contrato de gest3o.

§ 12 S3o assegurados as OSSs os créditos constantes do orgamento e as
respectivas liberagbes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
ajuste de parceria.

§ 22 A OSS deverd manter e movimentar os recursos transferidos pelo Estado
em conta bancdria especifica, e a instituigdo financeira devera possuir nota de classificagio de
risco superior a indice estabelecido pela CGE.

§ 32 Nas situagbes em que o contrato de gestdo consignar fontes de recursos
orcamentarios distintas ou o objeto da parceria especificar a execugdo de diversos programas
governamentais, com exigéncias préprias de prestagdo de contas, ficam autorizadas a
manuteng¢do e a movimentagdo dos recursos pela 0SS em mais de 1 (uma) conta bancdria,
sempre com a anuéncia prévia da Secretaria de Estado da Satide e a previsdo expressa no
respectivo ajuste de parceria.

§ 42 Nos casos em que houver mais de 1 (um) contrato de gestdo celebrado pelo
Estado com a mesma 0SS, ela deverd possuir conta bancéria individualizada para cada um dos
ajustes de parceria, observado o disposto nos §§ 22 e 32 deste artigo.

§ 52 Em qualquer caso, e como condigdo suspensiva a celebraco ou a
manutengdo de contrato de gestdo j& em vigor, a 0SS deverd, relativamente & conta de
recursos transferidos pelo Estado, renunciar ao sigilo bancério em beneficio dos érgdos e das
entidades de controle interno da administragdc, especificamente para.o acompanhamento, o
controle e a fiscalizagdo das respectivas movimentagdes financeiras.

Art, 29, O Estado devera permitir as OSSs o uso de bens, instalacdes e
equipamentos publicos necessérios a execugdo da atividade objeto de transferéncia, mediante
cldusula expressa no contrato de gestdo.

Art. 30. E facultada ao Poder Executivo a cess3o de servidor as 0SSs, com 6nus
para a origem.

§ 12 O ato de disposigdo pressupde o consentimento do servidor, com o
cdmputo do tempo de servigo prestado para todos os efeitos legais, inclusive promog¢do por
antiguidade e aposentadoria, esta ultima vinculada, quando for o caso, ao desconto
previdencidrio préprio dos servidores publicos do Estado.

§ 22 N&o serd incorporada aos vencimentos ou a remunerac¢do de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela OSS.

§ 32 N&o serd permitido, com recursos provenientes do contrato de gestdo, o
pagamento pela OSS de vantagem pecunidria permanente a servidor publico cedido, ressalvada
a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungiio temporéria de dire¢do, chefia ou
assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade.

§ 42 O valor pago pelo Estado a titulo de remunera¢do e de contribuicio
previdenciaria do servidor colocado a disposigdo da OSS serd abatido do valor de cada repasse
mensal e terd como teto o valor apurado a cada més de competéncia, vedada a fixagdo de
valor.

§ 52 Durante o periodo da disposigdo, o servidor publico observara as normas
internas da OSS, cujas diretrizes seréo consignadas no contrato de gestdo.
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§ 62 Caso o servidor publico cedido a organizagdo social ndo se adapte as suas
normas internas ou ndo exerca as suas atividades em conformidade com elas, podera ser
devolvido ao seu 6rgdo ou a sua entidade de origem, com a devida motivacdo.

Sec¢ao VI
Da Desqualificagdo

Art. 31. Constituem motivos para a desqualificagdo da entidade a inobservancia
de qualquer dispositivo desta Lei, o exercicio de atividades ndo relacionadas & saude, bem
como o descumprimento do contrato de gestdo celebrado com o poder publico, que poderd
aplicar sangdes.

§ 12 A desqualificagdo se dard por ato do Poder Executivo.

§ 22 A desqualificagdo poderd ser precedida da suspensdo da execucdo do
contrato de gestdo, apds decisdo proferida em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, e os dirigentes da OSS responderdo, individual e solidariamente, pelos danos ou
pelos prejuizos decorrentes de sua agdo ou sua omissdo, sem prejuizo das sangdes previstas no
contrato de gestdo.

§ 32 A desqualificagdo implicard o ressarcimento dos recursos orgamentdrios,
que incluird os recursos ndo investidos ou malversados, mas ndo se restringird a eles, e a
reversdo dos bens cujo uso tenha sido permitido pelo Estado & OSS, sem prejuizo de outras
sangOes cabiveis.

§ 42 A entidade que perder a qualificagdo de OSS ficard impedida de requerer
novamente o titulo pelo periodo de 10 (dez) anos da data de publicagdo do ato de
desqualificagdo.

CAPfTULO (I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O ato de qualificacio da entidade como 0SS n3o confere a ela, sem
prévia submissdo a procedimento de selegdo, excepcionada a hipétese de que trata o art. 12, o
direito publico subjetivo de celebrar ajuste de colaboragio com o poder publico.

Paragrafo Gnico. E vedado a entidade qualificada como 0SS qualquer tipo de
participagdo em campanha de interesse politico-partidério ou eleitoral.

Art. 33. A OSS fara com que seja publicado no Diério Oficial do Estado, no prazo
maéximo de 90 (noventa) dias da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio com os
procedimentos que adotard para a contratagdo de obras, servigos, compras e admissdo de
pessoal com emprego de recursos provenientes do poder publico, em que se estabelega, no
minimo, a observancia dos principios da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do julgamento
objetivo.

Paragrafo Unico. Antes da publicagdo a que se refere o caput deste artigo, o
regulamento em causa deveré ser aprovado pela CGE.

Art. 34, Ndo se aplicam as disposicbes desta Lei &s organizagbes sociais
qualificadas em outras dreas de atuagdo, que continuam regidas pela Lei n2 15.503, de 28 de
dezembro de 2005.
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Art. 35. O art. 82 da Lei estadual n? 15.503, de 2005, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

IIl — as organizag¢bes sociais poderdo utilizar as modalidades de contratagdo de
mao de obra permitidas na legislagdo brasileira, inclusive a prevista na Lei federal
n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, com a redagdo dada pela Lei federal n? 13.429,
de 31 de margo de 2017, para contratar recursos humanos para atividades meio
e fim do objeto do contrato de gestdo.” (NR)

Art. 36. As organiza¢es sociais com atuagdo na area da saude qualificadas nos
termos da Lei estadual n? 15.503, de 2005, poderdo continuar a exercer suas atividades
previstas nos contratos de gestdo vigentes até o advento do termo contratual.

Art. 37. Os contratos de gestdo em vigor e as respectivas organiza¢Bes sociais
com atuagdo na drea da satde deverdo se ajustar as modificagdes desta Lei, no que couber, em
até 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua entrada em vigor.

Art. 38. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei estadual n2 15.503, de
2005:

I'—a alinea “j” do inciso | do art. 29; e

Il = o paragrafo Unico do art. 82-C,
Art. 39. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Goiania, de de 2022; 13492 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/VHGL
202200010068588
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Sevratarfa de
Estado ds
Sadide

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Exposi¢do de Motivos n2 9/2022 - SES

Goiania, 07 de dezembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goids

Assunto:Exposi¢cdo de motivos com vistas a edicdo e sangdo de Lei disciplinando, em cardter especifico, o regime juridico das
Organizagdes Sociais de Salide no &mbito do Estado de Goiés.

10.

Excelentissimo Senhor Governador,

A par de cumprimenta-lo, sirvo-me do presente para submeter & apreciagdo de Vossa Exceléncia, nos termos do
artigo 23 do Decreto estadual n? 9.697/2020, proposta de ato hormativo visando a edigiio e sangdo de Lei disciplinando, em
cardter especifico, o regime jurfdico das Organizag¢Bes Sociais de Satide no &mbito do Estado de Goids, pelas razdes e fundamentos
a seguir expostos.

E cedico que o Estado de Golds, acompanhando o panorama nacional, editou, em 28 de dezembro de 2005, a Lei
estadual n? 15.503, dispondo sobre a qualificagio de entidades como organiza¢Bes sociais estaduais, o procedimento de
chamamento e seleg¢do publicos e outras providéncias.

A sobredita Lel (com suas alteragBes posteriores) disciplina, em carater geral, o procedimento de qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado como organizagdes socials (0.S.s) e, também, por paralelismo, o procedimento de
desqualificagdo dessas. Além disso, fixa regras para o processo de sele¢io da O.S. ja previamente qualificada, bem como para
celebragdo do Contrato de Gestdo da O.S. que se sagrar vencedora junto ao Poder PUblico.

Desde a promulgagdo da Lei n? 15.503/2005, a Secretaria de Estado de Sadde (SES/GO) vem sendo precursora na
implementagdo do novo modelo de gerenciamento, tendo realizado, no transcorrer dos anos, diversos procedimentos de
Chamamento Publico voltados a selegdo de Organizacdes Sociais de Satide, bem como celebrado intimeros Contratos de Gestio
para o gerenciamento e execugdo dos servigos de satide no &mbito das unidades estaduais.

Destaca-se que a SES/GO possui atualmente em vigéncia 30 (trinta) Contratos de Gestdo (e Termos de
Transferéncia de Gestdo), celebrados com Organizagdes Sociais de Salde, tendo como objeto o gerenciamento, a
operacionalizagdo e a execugdo das agdes e servigos de salide nas diversas unidades estaduais.

Além disso, encontram-se em tramitagio 06 (seis) Chamamentos Publicos, direcionados a selego de novas
OrganizagBes Sociais de Saude para o gerenciamento de unidades estaduais, a saber, HEAPA, HECAD, HUGO, HERSO, HEMU e
MNSL.

Pertinente registrar que os Contratos de Gestdo celebrados no dmbito da SES/GO revestem-se de elevada
complexidade técnica, que demanda a atuagio conjunta de diversos departamentos da Pasta, e envolvem vultosos recursos
financeiros.

Todos esses fatores possibilitaram que a SES/GO desenvolvesse, ao longo dos anos, determinada expertise na
aplicagdo do novo modelo de gerenciamento e identificasse algumas lacunas na Lei 15.503/2005, que dificultam a
operacionalizagdo do modelo de gestdo no dmbito da Pasta.

Pontue-se que essas lacunas foram percebidas pela Pasta, com maior intensidade, durante o enfrentamento da
pandemia de COVID-19, momento em que se impds a implementagio de diversas medidas emergenciais, em especial, a
implantag@o de novas unidades de salide exclusivamente vocacionadas para o atendimento de casos de COVID-19, em caréter de
urgéncia.

Outrossim, imperioso destacar que a gestdio e execugdo do Sistema Unico de Satide (SUS) se reveste de diversas
particularidades, que repercutem diretamente na aplicagio do modelo de gerenciamento junto as unidades de satde,
peculiaridades estas que a legislagdo atualmente vigente, por possuir cariter geral, ndo contempla satisfatoriamente. Como
exemplo, tem-se a necessidade de fixagdio de critérios especificos, relacionados & Salde, para o procedimento de qualificags



bem como de uma melhor delimitagdo do procedimento de fiscalizagdo, incluindo-se a possibilidade de instituicdo de um
verificador independente.

11. Nesse contexto, apds um estudo detalhado dos pontos criticos e buscando suprimir as lacunas identificadas ao
longo dos anos, bem como possibilitar uma melhor correspondéncia entre a legislagdo e a realidade fatica vivenciada na Pasta,
propde-se, no presente momento, a edi¢do de um ato normativo préprio, disciplinando, em carater especifico, o regime juridico
das organizagdes sociais da saude no Estado de Goids, nos termos da minuta de Projeto de Lei anexa.

12. Objetiva-se, assim, a promulgagdo de um instrumento normativo prdprio, que atenda as particularidades do
Sistema Unico de Saude (SUS), cujos reflexos restardo circunscritos ao d4mbito da satide, beneficiando, de forma indireta, a
populagdo atendida nas unidades de satide estaduals.

13. Esclareca-se, por fim, que a presente proposta ndo ocasionara, por si s6, impacto orgamentdrio- financeiro aos
cofres publicos, o que afasta a exigéncia contida no inciso Il do artigo 23 do Decreto estadual n2 9.697/2020.

14, No mais, em atendimento ao inciso Ill do artigo 23 do Decreto estadual n? 9.697/2020, na condigdo de Titular da
Pasta, subscrevo, ao final, a presente Exposi¢io de Motivos.

15. Nesses termos, pelas raz8es acima delineadas, submete-se o pleito  apreciacio de Vossa Exceléncia.

16. Em conformidade com o artigo 25 do Decreto estadual n2 9.697/2020, seguem anexos: a) Minuta do Projeto de

Lei; b) Parecer de Mérito; c) Parecer Juridico.

Respeitosamente,

SERGIO ALBERTO CUNHA VENCIO
Secretdrio de Estado da Salde

e
Selg é:b Documento assinado eletronicamente por SERGIO ALBERTO CUNHA VENCIO, Secretario (a) de Estado, em 07/12/2022, as
wssiniara Wit 1 11:28, conforme art. 2° § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

Processo: 202200010068588
Nome: GABINETE DO SECRETARIO - GAB/SES

Assunto: Parecer de mérito.

PARECER SES/GAB-03076 N2 49/2022

1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei, elaborada pela SES/GO, visando disciplinar, em carater especifico, o regime
jurfdico das Organizag¢8es Sociais de Salide no &mbito do Estado de Goids. Em obediéncia ao artigo 25, inciso Ill, ¢/c artigo 27 do
Decreto estadual n? 9.697/2020, tragaremos, a seguir, Parecer de Mérito, com vistas a subsidiar a proposta apresentada.

2. Pois bem. E cedico que, em decorréncia do incremento de demandas sociais relacionadas as prestacdes de
interesse coletivo, cuja iniciativa originaria repousa sobre o dominio estatal, despontaram alternativas a crescente maximizagio do
aparato do Estado, ressoando ideologia que apregoa a crescente assungdo, por parte da iniciativa privada, de parcela de
responsabilidade pela oferta desses servigos.

3. Nesse cendrio, exsurgiu um novo plexo normativo, instrumentalizado, primeiramente, no dmbito federal,
mediante a promulgacdo da Lei n2 9.637/1998, que dispde, dentre outros assuntos, sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais. O Estado de Goids, em consonéncia com o panorama nacional, editoy, em 28 de dezembro de 2005, a Lei
estadual n2 15.503, dispondo sobre a qualificagdo de entidades como organizagbes sociais estaduais, o procedimento de
chamamento e selec¢do publicos e outras providéncias.

4. Em linhas gerais, a Lei estadual n2 15.503/2005, com suas alteragdes posteriores, disciplina, em carater geral, o
procedimento de qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado como organizagBes sociais (0.S.s) e, também, por
paralelismo, o procedimento de desqualificagdo dessas. Além disso, fixa regras para o processo de selegdo da O.S. j& previamente
qualificada, bem como para celebragdo do Contrato de Gestdo da O.S. que se sagrar vencedora junto ao Poder Publico.

5. Desde a promulgagdo da Lei estadual n? 15.503/2005, a Secretaria de Estado de Salide (SES/GO) vem sendo
precursora na implementagdo do novo modelo de gerenciamento, tendo realizado, no transcorrer dos anos, diversos
procedimentos de Chamamento Publico voltados & seleg8o de OrganizacBes Sociais de Satide, bem como celebrado inimeros
Contratos de Gestdo para o gerenciamento e execugdo dos servigos de salide no dmbito das unidades estaduais.

6. Destaca-se que a SES/GO possui atualmente em vigéncia 30 (trinta) Contratos de Gestdo (e Termos de
Transferéncia de Gestdo), celebrados com OrganizagBes Sociais de Salde, tendo como objeto o gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execugdo das agBes e servicos de salide nas diversas unidades estaduais. Além disso, encontram-se em
tramitacdo 06 (seis) Chamamentos Publicos, direcionados 4 selegdo de novas Organizag¢8es Sociais de Satide para o gerenciamento
de unidades estaduais, a saber, HEAPA, HECAD, HUGO, HERSO, HEMU e MNSL.

7. Pertinente registrar que os Contratos de Gestdo celebrados no dmbito da SES/GO revestem-se de elevada
complexidade técnica, que demanda a atuagio conjunta de diversos departamentos da Pasta, e envolvem vultosos recursos
financeiros. Todos esses fatores possibilitaram que a SES/GO desenvolvesse, ao longo dos anos, determinada expertise na
aplicagdo do novo modelo de gerenciamento e identificasse algumas lacunas na Lei 15.503/2005, que dificultam a
operacionalizagdo do modelo de gestdo no dmbito da Pasta.

8. Pontue-se que essas lacunas foram percebidas pela Pasta, com maior intensidade, durante o enfrentamento da
pandemia de COVID-19, momento em que se impds a implementagdo de diversas medidas emergenciais, em especial, a
implantagdo de novas unidades de satide exclusivamente vocacionadas para o atendimento de casos de COVID-19, em cardter de
urgéncia.

9. Outrossim, imperioso destacar que a gestdo e execugdo do Sistema Unico de Satde (SUS) se reveste de diversas
particularidades, que repercutem diretamente na aplicagio do modelo de gerenciamento junto as unidades de salde,
peculiaridades estas que a legislagdo atualmente vigente, por possuir cardter geral, ndo contempla satisfatoriamente. Como
exemplo, tem-se a necessidade de fixagdo de critérios especfficos, relacionados & Salde, para o procedimento de qualificagdo,
bem como de uma melhor delimitagio do procedimento de fiscalizagdo, incluindo-se a possibilidade de instituicdo de um
verificador independente.



10.

11.

12.

13.

Nesse contexto, apds um estudo detalhado dos pontos criticos e buscando suprimir as lacunas identificadas ao
longo dos anos, bem como possibilitar uma melhor correspondéncia entre a legislagdo e a realidade fatica vivenciada na Pasta,
propGe-se, no presente momento, a edigdo de um ato normativo préprio, disciplinando, em cardter especifico, o regime juridico
das organizagdes sociais da saiide no Estado de Golds, nos termos da minuta de Projeto de Lei anexa. Objetiva-se, assim, a
promulgagdo de um instrumento normativo proprio, que atenda as particularidades do Sistema Unico de Satde (SUS), cujos
reflexos restardo circunscritos ao dmbito da saude, beneficiando, de forma indireta, a populagdo atendida nas unidades de satde
estaduais.

Esclarega-se, por fim, que a presente proposta ndo ocasionara, por si s6, impacto orgamentdrio-financeiro aos
cofres publicos, o que afasta a exigéncia contida no Iinciso Il do artigo 23 do Decreto estadual n2 9.697/2020.

Porquanto, manifesta-se pelo envio da presente proposta ao Chefe do Poder Executivo, via Exposigdo de Motivos,
para apreciagdo conclusiva e, caso assim entenda, prosseguimento do feito, nos termos legais. Previamente a tal medida, colha-se
a manifestagdo da Procuradoria Setorial.

Pelo exposto, encaminhem-se os autos a Procuradoria Setorial desta Pasta para, em atendimento ao artigo 25,
inciso I, c¢/c artigo 26 do Decreto estadual n2 9.697/2020, proceder & andlise juridica do Projeto de Lei ora apresentado.

Goiénia, 07 de dezembro de 2022,

SERGIO ALBERTO CUNHA VENCIO
Secretdrio de Estado da Salde

-
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